
 

 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Отчет о проведении  

исследовательского семинара  

 

«Защита прав трудовых мигрантов из Кыргызстана: 

определение ключевых вызовов миграции»  
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Введение 
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Тянь-Шаньский центр политики (ТШЦП) - учреждение в структуре Американского 

Университета в Центральной Азии, деятельность которого направлена на проведение 

исследований, анализа и осуществление приемлемых и эффективных политических 

решений для стран и сообществ Центральной Азии, предполагает предпринять 

исследование по ключевым вопросам с целью последующего предоставления 

информационной поддержки в ходе обсуждения. В контексте нашей работы по правам 

человека, миграции и социальной защите, Проект «Центральная Евразия» Фонда 

Открытого Общества предоставил ТШЦП грант для осуществления деятельности по 

проекту «Защита прав мигрантов из Кыргызстана» (на период с 2012 по 2014г.г.)  

 

По завершению исследования в области международных стандартов и наилучших 

практик, ТШЦП использует полученные результаты для привлечения заинтересованных 

сторон к решающему диалогу, а также для оказания содействия представителям 

правительственных структур в совершенствовании миграционной стратегии. В  

долгосрочной перспективе планируется достижение согласованных действий со стороны 

правозащитных и профсоюзных групп, сетей диаспор, прогрессивных бизнес-лидеров, 

направленных на продвижение системных реформ в области защиты мигрантов как в 

Кыргызстане, так и в России, других странах Центральной Азии.  

 

Для развертывания дебатов среди экспертов, ТШЦП провел семинар по определению 

сфер, актуальных для исследований, и разработал информационный документ, 

содержащий краткое изложение проблем миграции из Кыргызстана в Российскую 

Федерацию (доступен на русском языкe http://auca.kg/ru/migration_projects/). В 

частности, в нем анализируются современные процессы кыргызской миграции, 

определяются соответствующие проблемы, ставятся клю
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Задачи предварительного семинара по исследованию: 

(1) Содействовать большей прозрачности при выработке соответствующих политик 

Кыргызстана и России;  

(2)  Выявить пробелы в защите трудовых мигрантов и 

(3) Определить и установить приоритетность в тематике для дальнейшего проведения 

исследований, что в свою очередь будет способствовать повышению осведомленности о 

возможностях усовершенствования защиты прав мигрантов. 

 

В начале 2013 года, основываясь на результатах научных исследований, ТШЦП окажет 

содействие в продвижении диалога всех заинтересованных сторон по обсуждению 

подходов к разработке проектов миграционной политики.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

7  

 

Протокол семинара 
 

 Вступительное слово 



 

8  

 

лишения свободы в России. Мигранты жалуются на произвольные задержания, 

преследования и избиения в местах предварительного заключения. Многие мигранты не 

имеют доступа к правовой и консультативной помощи, как до, так и после их прибытия в 

Россию. Торговые объединения и диаспора пытаются оказывать помощь, но потребность 

в ней намного больше, чем они могут обеспечить в силу имеющихся ресурсов. Эта 

ситуация осложняется еще и тем, что Кыргызстан до сих пор не имеет эффективной 

миграционной политики. 

 

Анна Tынаева, директор Общественного Фонда «Сеть центров помощи трудовым 

мигрантам», провела презентацию результатов выполнения проекта «Защита прав и 

законных интересов трудовых мигрантов из Кыргызстана на территории России». Проект 

включал в себя проведение исследования и тематическое изучение проблем мигрантов в 

Бишкеке и трех городах Российской Федерации (РФ). Результаты показали, что 

большинство мигрантов, обратившихся за правовой и другими видами консультаций в 

рамках проекта, являются депортированными или им бы
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особенностями применения законодательства о гражданстве Российской Федерации, а 

также законодательством, регулирующим заключение трудовых договоров. Г-жа Tынаева 

также отметила, что 50% документированных мигрантов имели среднее образование и 

многие из них (42%) были в возрасте от 16 до 26 лет. 

 

Альфия Mирасова, Национальный координатор ООН Женщины - Кыргызстан, представила 

другие важные выводы из выполняемого ими проекта «Гендерные аспекты миграции». 

Проектное исследование показало, что число кыргызстанских женщин-мигрантов 

достигает приблизительно 25-30% (или, согласно некоторым оценкам, до 40%) от общего 

количества мигрантов. Кыргызстанские женщины-мигранты в основном заняты в 

сельском хозяйстве (Казахстан), торговле, пищевой промышленности, надомной работе, 

гостиничном и ресторанном бизнесе, или в неофициальном (теневом) бизнесе. 

Типичными нарушениями прав женщин-мигрантов являются: плохие условия труда, 

угрозы здоровью, преследования, шантаж - в том числе, и членов их семей,  расовая 

дискриминация и ксенофобия, трудовая и сексуальная эксплуатация, вовлечение в 

долговую кабалу и принудительное рабство. 

 

В ходе представления результатов, организаторами обсуждалось, требуют ли 

дальнейшего исследования и анализа следующие ключевые вопросы: 

-  Какую модель миграционной политики или опыта других стран следует рассмотреть   

Правительству Кыргызской Республики и правозащитным группам? 

-  Какую модель политики следует рассмотреть Правительству Кыргызской Республики, 

чтобы лучше противодействовать злоупотреблениям работодателя? 

-   Можно ли эффективнее использовать международные механизмы по правам человека, 

чтобы бросить вызов злоупотреблениям в России? 

По общему мнению участников, этот тип исследования необходимо провести. Участники 

отметили, что отсутствие миграционной политики в Кыргызстане оставляет многих 

мигрантов без защиты. Дискуссия сосредоточилась на конкретных нарушениях, меры по 

преодолению которых должны быть отражены в любой новой политике, а также и в 

рекомендациях по разработке общей миграционной стратегии. 

 

Главным барьером на пути реформы миграционной политики является то, что кыргызские 

власти не имеют данных о количестве кыргызских трудовых мигрантов, находящихся в 

Казахстане, России и даже Турции (с этими странами Кыргызстан имеет двусторонний 

безвизовый режим въезда), или о количестве сезонных мигрантов из соседних стран, 

занятых в сельскохозяйственноШэ7яСАРэхАэД7йСцКРюноуи дек
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получили гражданство Кыргызстана и, соответственно, не имеют права собственности на 

землю. Отсутствие гражданства Кыргызской Республики также отрицательно влияет на 

качество жизни и карьерные возможности для их детей; без гражданства дети не смогут 

получить среднее образование, не говоря уже о высшем образовании.  

 

Было также отмечено, что, несмотря на то, что Конституцией Кыргызстана 

предусматривается возможность получения двойного гражданства, но практически это 

положение не было задействовано ни с одной из стран, партнеров Кыргызстана. Более 

того, как в Кыргызстане, так и в России, в настоящее время отсутствует политическая воля 

для разработки и принятия соответствующего межправительственного соглашения, 

определяющего порядок приобретения двойного гражданства. В целях разрешения 

многочисленных проблем, с которыми сталкиваются мигранты из Кыргызстана, 

Кыргызстан должен инициировать разработку и рассмотрение соглашения о двойном 

гражданстве с Россией. 

 

При обсуждении роли гражданского общества в защите прав мигрантов, было 

предложено, чтобы кыргызское гражданское общество давало со своей стороны толчок 

деятельности Правительства по защите прав мигрантов. В то время как действующее 

законодательство не обеспечивает полной защиты мигрантов, неправительственные 

организации (НПО) выражают готовность оказать содей
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Сессия II. Социальная защита и диаспора  
 

Вторая сессия была посвящена вопросам социальной защиты мигрантов, их доступу к 

основным услугам, роли диаспоры, профсоюзов и бизнес-сообществ по разрешению 

вопросов социальнойхДРц4за
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производства незаконных абортов (часто производящихся в домашних условиях), а также 

риск заражения ВИЧ и другими заболеваниями, передающимися половым путем. 

 

В ряде случаев дети мигрантов тоже являются уязвимыми. Имеются данные, что 10% 

мигрантов приезжает в Россию с детьми школьного возраста. Для многих из них учеба в 

школе недоступна к, т.к. их родители не имеют регистрации по месту пребывания и не 

имеют медицинской карточки в РФ. Плохое знание русского зыка также служит барьером 

для образования детей. Известно, что дети мигрантов, не посещающие школы, работают 

со своими родителями на стройках или на рынках.    

 

Правозащитники констатируют, что подобное небрежное отношение к проблемам 

мигрантов и членов их семей, в частности, к отказу 
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Г-жа Эппу Микконен-Жаннере, руководитель регионального отделения HelpAge 

International, подняла вопросы получения трудовыми мигрантами пенсии в Кыргызстане. 

Она отметила, что пенсионные накопления являются проблемой для кыргызских 

трудовых мигрантов, работающих в России и в других странах. В Кыргызстане новое 

действующее законодательство по социальной защите обеспечивает получение всеми, 

независимо от стажа работы, так называемой «базовой пенсии», причем на том же 

уровне, как и минимальная накопительная пенсия. Таким образом, возвращающимся 

гражданам гарантировано получение этой минимальной пенсии, независимо от уплаты 

или неуплаты налога в Пенсионный фонд РФ. Тем временем, другие вопросы пока 

остаются нерешенными. 

 

Кыргызстан и Россия не имеют двусторонних соглашений о переводе пенсий, несмотря на 

это, мигранты теперь обязаны платить обязательные взносы в Пенсионный фонд РФ. Хотя 

вопросы перевода пенсий в настоящее время обсуждаются  правительствами КР и РФ, 

техническая подробности этого вопроса неизвестны широкой публике. Современный 

показатель в 8% людей старше 60 лет за ближайшие годы будет превышен трижды и в 

Кыргызстан вернется большое количество мигрантов пенсионного возраста, не имеющих 

права получать официальные пенсионные накопления свыше гарантированных законом 

минимальных платежей, описанных выше.  

 

При обсуждении этих проблем, участникам было предложено рассмотреть, могут ли  

следующие вопросы быть использованы в качестве руководства при разработке 

политики:  

            - Какие институциональные и политические рамки наилучшим образом 

обеспечивают социальную защиту мигрантов и, соответственно, могут быть рассмотрены  

в ходе переговоров между Кыргызстаном и Россией по защите прав мигрантов и их 

семей? 

            - Имеются ли какие-либо модели или наилучшие практики, используемые другими 

странами в области социальной защиты, которые могут быть применены для Кыргызстана 

и России? 

             - Как можно добиться максимальной вовлеченности кыргызских диаспор и бизнес-

сообществ в обеспечение социальной защиты и доступа к основным услугам для 

кыргызских мигрантов в России? 

  

Участники семинара выразили единодушное мнение о необходимости ратификации 

двустороннего законодательства по социальной защите между КР и РФ. Горизонтальные 

связи между различными ведомствами, участвующими в предоставлении социальных 

услуг трудовым мигрантам в России, должны быть упрочены и скоординированы с 
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Потенциальные сферы исследования ТШЦП 
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